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PROCURADORIA JURIDICA

E UNARDELLI
Trabalho, Fé e Progresso

PARECER JURIDICO COMPLEMENTAR AO PARECER N° 080/2026

Reapreciagdo do atendimento das condicionantes — art. 53 da Lei n°® 14.133/2021

PROCESSO Processo Administrativo n® 217/2026

INTERESSADO Secretaria Municipal de Turismo ¢ Comércio

OBJETO Concessao de uso de bem publico, a titulo gratuito e mediante encargos
ASSUNTO Verificagdo do cumprimento das condicionantes do Parecer Juridico n® 080/2026
STATUS Saneamento substancial, com condicionantes remanescentes antes da fase externa

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021. CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO.
REAPRECIACAO. PARECER JURIDICO N° 080/2026. DOCUMENTOS REFORMULADOS.
VERIFICACAO INDIVIDUAL DAS CONDICIONANTES. SANEAMENTO SUBSTANCIAL DO ETP, DO
MAPA DE RISCOS E DE PARTE DO TR, EDITAL E CONTRATO. PENDENCIAS PATRIMONIAIS,
URBANISTICAS, CONTABEIS, DE DESIGNACAO E DE COERENCIA DAS MINUTAS. NAO
APROVACAO DEFINITIVA NO ESTADO ATUAL. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO APOS
SANEAMENTO PONTUAL COM PREENCHIMENTO DE TERMO DE CERTIFICACAO.

1. RELATORIO

Retornam os autos do Processo Administrativo n® 217/2026 para nova apreciacio
juridica, apds a area técnica promover alteragdes nas pecas da fase interna, com a finalidade
de atender as condicionantes formuladas no Parecer Juridico n® 080/2026.

Foram reapresentados, para esta analise, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, Minuta de Edital e Minuta contratual, além das noifica¢des de indicacao do fiscal
de contrato. A presente manifestacdo limita-se a verificar, individualmente, o atendimento das
condicionantes anteriormente fixadas, sem reabrir matérias ja suficientemente examinadas.

E o relatoério.

2. CRITERIO DE REAPRECIACAO

Para fins desta conferéncia, cada condicionante ¢ classificada como: cumprida, quando
a providéncia foi integralmente incorporada ou demonstrada; parcialmente cumprida, quando
houve correcdo relevante, mas remanesce ponto material; ndo cumprida, quando a providéncia
ndo foi comprovada ou a inconsisténcia persiste; ou providéncia futura, quando seu
cumprimento somente € exigivel em etapa posterior do procedimento.

A analise considera exclusivamente os documentos reapresentados e os elementos ja
constantes dos autos. A auséncia de documento especifico nao ¢ suprida por presungao de sua
existéncia.
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PROCURADORIA JURIDICA

3. ANALISE INDIVIDUAL DAS CONDICIONANTES

3.1. RJ-01 — Natureza juridica da outorga

NAO CUMPRIDA.
O Parecer n° 080/2026 determinou a retirada das referéncias a concessdo de direito

real de uso e ao art. 76 como fundamento principal. Apesar de varias pecas passarem a
empregar corretamente a expressdao “concessdo de uso de bem publico, a titulo gratuito e
mediante encargos”, o TR ainda indica, em sua abertura, o art. 76 da Lei n°® 14.133/2021 como
fundamento e, no item 2.2, afirma tratar-se de ‘“concessdo de direito real de uso”. A

impropriedade, portanto, permanece em partes.

3.2. RJ-02 — Destinacio autorizada

PARCIALMENTE CUMPRIDA.
O ETP passou a registrar interpretagdo expressa dos arts. 1° e 4°, IV, da Lei Municipal

n°® 1.472/2025 para admitir atividades industriais, comerciais € de prestagdo de servigos, € 0
TR reproduziu essa destinacao. Houve, assim, atendimento da parte interpretativa. Persistem,
contudo, duas insuficiéncias: ndo foi juntada manifestacdo oficial de zoneamento que

confirme a compatibilidade das atividades.

3.3. PAT-01 — Matricula n° 13.075

NAO CUMPRIDA.
A certiddo atualizada da matricula n® 13.075 nao foi apresentada entre os documentos

reformulados. O novo ETP reconhece sua obtencdo como providéncia prévia, mas a previsao
de juntada ndo substitui a propria certiddo, necessaria para conferir titularidade, descricao,

area, Onus e correspondéncia com os barracdes.

3.4. PAT-02 — Zoneamento e viabilidade

NAO CUMPRIDA.
ETP e edital afirmam a necessidade de compatibilidade com o Plano Diretor, porém

nao foi reapresentada certiddo, declaragdo ou manifestagdo oficial do setor municipal
competente identificando a zona da matricula n° 13.075 e as atividades permitidas, toleradas
ou proibidas. Como o edital utiliza essa compatibilidade como requisito objetivo, a

comprovagao documental continua necessaria.

FLAVIA
LANCONI

2 GONSAL
VES




o) (o) (o (o) ‘o) ‘oi (o] (o] (o)

PROCURADORIA JURIDICA

3.5. PAT-03 — Vistoria inicial

PROVIDENCIA FUTURA ADEQUADAMENTE PREVISTA.
A condicionante foi concebida para o momento da imissdo na posse. A nova minuta

passou a conter modelo de Laudo de Vistoria Inicial/Final com identificagdo do estado de
conservagdo, instalagdes, medidores, registros fotograficos e assinaturas. A providéncia esta
suficientemente preparada, restando sua execuc¢do material quando ocorrer a entrega do

imovel.

3.6. PAT-04 — Lei autorizadora nos autos

NAO COMPROVADA.
A Lei Municipal n° 1.472/2025 ¢ mencionada nas pecas reformuladas, mas nao foi

reapresentada sua copia integral acompanhada de comprovacao ou certificagdo de publicacao
e vigéncia, conforme exigido. A simples citacdo da lei nos artefatos ndo substitui sua juntada

material ao processo.

3.7. DFD-01 — Harmoniza¢iao do DFD

NAO COMPROVADA.
Nao foi encaminhada versao reformulada do Documento de Formalizacdo da

Demanda. Por isso, ndo ¢ possivel verificar se foram corrigidos os campos relativos ao objeto,
unidade requisitante, gestor, fiscais, prazo pretendido e demais elementos indicados na

condicionante.

3.8. ETP-01 — Levantamento de mercado

CUMPRIDA.
O novo ETP deixou de limitar o levantamento a modalidade e ao critério de

julgamento. Foram examinadas alternativas materiais para destinacdo do imdvel, incluindo
uso direto, concessdo onerosa, concessao gratuita com encargos €, em item proprio,
exploracdo conjunta ou individualizada das unidades, com justificativa para a solucgao

escolhida.

3.9. ETP-02 — Gratuidade e vantajosidade
CUMPRIDA, COM RESSALVA CONTABIL.
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O ETP passou a quantificar o valor econdmico da gratuidade, distinguir beneficios
patrimoniais diretos de beneficios socioecondmicos indiretos e afastar a contabilizagdo
automatica de despesas ordinarias da empresa como ganho equivalente ao Municipio. A
condicionante de planejamento foi atendida. Permanece apenas a necessidade de manifestacao

contabil quanto a repercussdo patrimonial, fiscal ou eventual rentncia, matéria propria da

CONT-01.

3.10. ETP-03 — Nao parcelamento

CUMPRIDA.
A 4rea técnica passou a comparar a concessao conjunta e a individualizada, abordando

estrutura fisica, integracdo das unidades, patio e circulagdo, geragdo de empregos, custos de
fiscalizagdo e possivel ganho de escala. O parecer anterior ndo impds parcelamento, mas

exigiu motivagdo comparativa, agora apresentada.

3.11. ETP-04 — Providéncias prévias da Administracio

CUMPRIDA QUANTO AO CONTEUDO DO ETP.
O item foi reformulado para contemplar regularidade patrimonial e urbanistica,

vistoria, entrega de chaves, responsabilidades por licengas, designacdo e preparagdo de gestor
e fiscais, Marco Zero e instrumentos simplificados de acompanhamento. O cumprimento
desta condicionante ndo significa que todas as providéncias ja tenham sido executadas;

aquelas que possuem condicionantes proprias continuam sujeitas a comprovagado especifica.

3.12. RIS-01 — Mapa de riscos

CUMPRIDA.
O mapa foi reformulado para retirar referéncias estranhas a concessdo e passou a

contemplar riscos proprios do ajuste, como descumprimento de metas, auséncia de
interessados, danos ao patrimonio, sinistros, abandono, perda de licencas e cessao irregular,

com medidas preventivas, contingéncias € responsaveis.

3.13. RIS-02 — Matriz contratual de riscos
NAO CUMPRIDA.
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A minuta mantém a Clausula Décima Oitava e continua fazendo referéncia a
“ANEXO AO PROCESSO - MATRIZ DE RISCOS” como pecga contratual integrante.
Nenhuma matriz contratual autonoma foi reapresentada. O mapa de riscos do ETP nao

substitui automaticamente o anexo contratual expressamente indicado.

3.14. TR-01 — Motivacao do critério de julgamento

CUMPRIDA.
O TR passou a explicar que a opgdo pela avaliagdo do melhor projeto decorre da

natureza gratuita da concessdo e da finalidade de fomento; também esclareceu a inadequagao
de critérios de disputa econdmica para a modelagem escolhida e justificou a utilizagdo
adaptada da melhor técnica como forma de comparagdo dos projetos, sem equiparar o objeto a

servigo técnico especializado.

3.15. TR-02 — Matriz de julgamento P1 a P7

PARCIALMENTE CUMPRIDA.
A matriz recebeu aperfeicoamentos relevantes: P2 passou a exigir experiéncia

comprovada no ramo; P4 recebeu metodologia de projecdo; P6 foi objetivado; foram previstos
Marco Zero, verificagdo da execucdo e relatorio circunstanciado da comissdo. Persistem,
entretanto, dois pontos. No P3 ainda se menciona comprovagao de “investimentos realizados”
em contexto de proposta de investimento futuro, misturando julgamento e execugdo. No PS5,
mao de obra e fornecedores locais permanecem reunidos em um unico fator de 80%, e o

Anexo IV ndo reproduz com a mesma precisao as hipdteses de flexibilizagdo previstas no TR.

3.16. TR-03 — ME/EPP

CUMPRIDA COM NECESSIDADE DE AJUSTE
O TR retirou a afirmagdo de inaplicabilidade integral da Lei Complementar n°

123/2006 e passou a examinar a incidéncia dos beneficios conforme sua compatibilidade com
a natureza da concessdo, reconhecendo especialmente as regras de regularidade fiscal e
trabalhista. Ha apenas residuo de coeréncia no ETP, que ainda marca tratamento diferenciado

como “ndo se aplica”, devendo essa anotag@o ser harmonizada por ajuste editorial.
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3.17. TR-04 — Consorcios

CUMPRIDA.
A nova justificativa para vedagdo de consércios passou a se apoiar na baixa

complexidade relativa do objeto, na inexisténcia de necessidade de somatorio de capacidades
distintas ¢ na possibilidade de execucdo por uma unica pessoa juridica, afastando os
fundamentos anteriormente criticados quanto a pulverizacdo de responsabilidades e a

capacidade do mercado local sem suporte documental.

3.18. CONT-01 — Manifesta¢ao contabil/financeira

NAO CUMPRIDA.
Nao foi reapresentada manifestagdo contabil ou financeira autdbnoma, assinada e

conclusiva acerca de despesa direta, custos administrativos e de fiscalizagdo e repercussoes
patrimoniais, fiscais ou de eventual renuncia. O TR indica forma de suporte das despesas de

fiscalizacdo, mas essa previsdo nao substitui o pronunciamento técnico exigido.

3.19. GES-01 — Gestor, fiscais e comissao

NAO CUMPRIDA.
O TR identifica Francisco Aparecido Izidoro como gestor e Marcio Rodrigues

Paschoal Moreira ¢ Matheus Roberto de Morais como fiscais. As notificagdes, contudo,
mantém inconsisténcias: a de Marcio informa, no corpo, matricula n° 10000319 e cargo de
Agente Administrativo, enquanto o campo de ciéncia registra matricula n® 10000328 e cargo
de Agente Tributirio; ambas ainda fazem referéncia a Secretaria de Obras. A minuta
contratual, por sua vez, ndo reproduz integralmente a composicdo do TR. Nao foi juntado o

ato da comissdo avaliadora mencionado no parecer anterior.

3.20. ED-01 — Identificacdo e coeréncia geral do edital
PARCIALMENTE CUMPRIDA.

Foram corrigidos o nimero do processo e varios residuos de pregdo e contratagdo por
preco. Ainda permanecem expressdes incompativeis ou pouco coerentes com a modelagem,
inclusive referéncias a ata de registro de precgos e a lances, além de alternancia terminologica
entre agente de contratagio e comissio. E necessaria revisio final de coeréncia, sem

reformulacao estrutural.
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3.21. ED-02 - Prazos, comunicacoes e campos

PARCIALMENTE CUMPRIDA.
O prazo de impugnagdo foi corrigido para 3 (trés) dias uteis e houve avango na

uniformizacdo dos prazos documentais. Permanecem, todavia, enderegos eletronicos distintos
— “licitacao@...” e “licitacoes@...” — e campos ainda ndo preenchidos para nimero do
certame, datas e horarios. Como a condicionante exigia preenchimento antes da publicacdo, o

atendimento integral somente ocorrerd apos a consolidagdo da versao definitiva.

3.22. ED-03 — Desempate

CUMPRIDA.
O edital passou a observar a sequéncia de critérios do art. 60 da Lei n® 14.133/2021,

reservando o sorteio para hipdtese residual. A falha anteriormente identificada foi superada.

3.23. ED-04 —- ME/EPP no edital

CUMPRIDA.
O edital passou a refletir a analise beneficio por beneficio da LC n°® 123/2006,

afastando a negativa genérica anteriormente existente e compatibilizando o tratamento com a

natureza do certame.

3.24. ANX-01 — Anexo IV — proposta técnica

PARCIALMENTE CUMPRIDA.
O Anexo IV foi reconstruido e agora contém os critérios P1 a P7, Marco Zero, campos

para experiéncia, investimentos, plano de operagdo, faturamento, inovagado e sustentabilidade.
A pendéncia remanescente ¢ de coeréncia com a versao final da matriz, sobretudo no PS5, cuja
redacdo resumida nao reproduz adequadamente as hipoteses de flexibiliza¢do previstas no TR,
além da necessidade de separar com precisdo a prova do compromisso assumido da prova de

sua execugao futura.

3.25. CTR-01 — Titulo, objeto e campos em aberto

CUMPRIDA.
O titulo da minuta foi corrigido para concessao de uso gratuita de bem publico com

encargos.
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3.26. CTR-02 — Manutencao das condicoes de habilitacido

CUMPRIDA.
A minuta passou a prever expressamente a manuten¢do, durante a execucgdo, das

condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo e o dever de comunicar fatos supervenientes

relevantes.

3.27. CTR-03 — Extincio e indenizacao

CUMPRIDA.
As clausulas de extingdo foram aperfeigoadas e passaram a distinguir inadimplemento,

retomada por interesse publico e investimentos obrigatdrios ou previamente autorizados ainda

ndo amortizados.

3.28. CTR-04 — Sancgoes e base de calculo

CUMPRIDA
A minuta substituiu a base indefinida de “valor total do contrato” por parametros

relacionados ao valor locativo mensal ou ao encargo/investimento inadimplido, conforme a

hipotese.

3.29. CTR-05 — Casos omissos ¢ CDC

CUMPRIDA.
A referéncia ao Cddigo de Defesa do Consumidor como diploma subsidiario geral foi

retirada. A cldusula agora remete a Lei n° 14.133/2021, a Lei Municipal n° 1.472/2025, as
normas de direito publico e, supletivamente, a teoria geral dos contratos e ao direito privado

pertinente.

3.30. CTR-06 — Decreto sancionatorio

NAO CUMPRIDA.
A divergéncia normativa permanece. O edital indica o Decreto Municipal n°

2.846/2023, enquanto a minuta contratual continua fazendo referéncia ao Decreto Municipal
n°® 14.249/2022 para a dosimetria das san¢des. Nao foi apresentada manifestagdo da area

competente que esclareca qual ato efetivamente rege a matéria

VES
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3.31. PUB-01 — Publicidade do edital e anexos

PROVIDENCIA FUTURA.
O edital passou a prever divulgacdo no Portal da Transparéncia, na plataforma

LICITANET e no PNCP. Como o certame ainda se encontra antes da fase externa, a
condicionante somente podera ser considerada materialmente cumprida com a efetiva

publicacdo na forma indicada no Parecer n° 080/2026.

3.32. PUB-02 — Publicidade dos documentos preparatorios

PROVIDENCIA FUTURA.
O cumprimento ¢ exigivel apdés a homologacdo. Nao ha descumprimento atual; a

Administragdo devera observar a providéncia no momento processual proprio.

3.33. PUB-03 — Publicidade do contrato e aditamentos

PROVIDENCIA FUTURA.
A obrigacdo nasce ap0s a assinatura do contrato. A minuta ja contempla divulgag¢do no

PNCP e no Portal da Transparéncia, mas o cumprimento material somente podera ser aferido

quando o instrumento for celebrado.

4. CONCLUSAO

A vista da documentagdo reapresentada, verifica-se que a Administragio promoveu
saneamento substancial das irregularidades apontadas no Parecer Juridico n° 080/2026,
permanecendo pendéncias pontuais, individualizadas nesta manifestacao.

Considerando que as providéncias remanescentes se encontram suficientemente
delimitadas e, em sua maioria, possuem natureza documental, formal ou de harmonizacao das
pecas, opina-se pela aprovacao condicionada do prosseguimento do processo, desde que
todas as condicionantes classificadas como ndo cumpridas ou parcialmente cumpridas sejam
integralmente saneadas antes da publicagdo do edital.

O atendimento sera objeto de certificacdo expressa da unidade competente,
mediante documento juntado aos autos que identifique cada condicionante pelo respectivo
codigo, a providéncia adotada e o documento ou trecho em que se encontra materializado o

saneamento.
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Dispensa-se novo retorno dos autos a Procuradoria para mera conferéncia formal
das providéncias, desde que as correcdes observem estritamente as orientagdes consignadas
neste e no parecer principal e ndo impliquem alteracdo material da modelagem, dos critérios
de julgamento, da matriz de responsabilidades ou de cldusulas juridicas relevantes.

Os autos deverdo voltar ao o6rgdo de assessoramento juridico apenas se, no
cumprimento das condicionantes, surgir solucdo diversa da examinada, divida juridica nova,
impossibilidade de atendimento, alteragdo substancial das minutas ou documento
superveniente capaz de modificar as premissas desta manifestacao.

Anexo segue modelo de certificagdo de atendimento as condicionantes, salientado que
estas permanecem sujeitas ao controle da Administragdo nos respectivos momentos
processuais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lunardelli/PR, 28 de agosto de 2026.

Assinado de forma
FLAVIA LANCON| digital por FLAVIA
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Flavia Lanconi Gonsalves
Procuradora Juridica
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